
多元需求促旅游休闲消费升级

我国拥有全球最大的旅游购物市场存量,而且将保持高速而持续增长的趋

势。我国旅游市场正迎来一次巨大发展机遇;旅游业也将在当前我国扩大消费升

级、促进经济提质增效的关键时期,发挥出更加重要的作用

在日前举行的 2014 中国国际旅游交易会上,国家旅游局局长李金早表示,旅

游业已成为世界第一大产业,其引擎作用大有可为。其实,无论是今年 8月国务院

出台关于促进旅游业改革发展的若干意见、9月设立旅游工作部际联席会议制度,

还是国务院常务会议提出升级旅游休闲消费、落实职工带薪休假制度,都表明我

国旅游市场正迎来一次巨大的发展机遇。

一直以来,“把旅游业培育成国民经济的战略性支柱产业和人民群众更加满

意的现代服务业”是我国旅游业发展的指导思想。

“‘升级旅游休闲消费’既是一系列法律法规和文件的延续,又是结合我国

经济新常态提出的细化要求。”中国旅游研究院院长戴斌认为,政府在促进旅游

业发展过程中十分重视政策的宏观设计,从 2009 年出台《关于加快旅游业发展的

意见》,到 2013 年出台《国民旅游休闲纲要(2013—2020 年)》、通过《旅游法》,

再到今年来的各项政策改革,都为旅游业发展提供了政策指引,为其在国民经济

体系发展中占据更加重要的地位奠定了政策基础。

纵观一系列政策,其中一个重要内容就是“升级旅游休闲消费”。旅游休闲

消费是综合性消费,“吃喝住行游”一样都不能少。以自驾游为例,资料显示,国

际旅游市场上 94%的游客是通过自驾游的方式实现旅游目的的。“自驾游的人需

要找到有停车位的酒店、可以加油的地方,还要发现哪里可以拖车、哪里有 4S

店……可以说,这是牵一发动全身的消费链条。”戴斌说。

另外,“落实职工带薪休假制度”是促进旅游业消费升级的重要支撑。此前

召开的国务院常务会议强调,落实职工带薪休假制度,意味着这项制度有望加快

推进。

有调查表明,目前制约我国旅游消费需求释放的因素,不是旅游动机,也不是

消费能力,而是假期短缺,“当务之急是落实职工带薪休假制度。”中青旅相关负

责人告诉《经济日报》记者,旅游经济运行面临的最大问题是时空聚集的矛盾,



政府还是缺乏灵活机动安排休假时间的制度设计。对广大游客来说,落实职工带

薪休假制度的好处是时间更自由、消费更理性、出游更划算。

旅游业是一个综合性产业,需要合力推动其发展。戴斌认为,旅游目的地越来

越成为一个生活环境的总和,需要政府进行政策规划设计,也需要各类社会资本

在政策引导下加大投入,优化旅游发展的软硬件环境。

从发展水平看,我国居民正从最低层次的“走马观花”式旅游迈向更加强调

旅游品质的方向。面对游客日益多元化的需求,“实施乡村旅游富民等工程,建设

自驾车、房车营地”也将成为旅游业下一步发展的重点。

“截至 2013 年底,全国农家乐已超过 150 万家,年接待游客 9亿人次。”农

业部农产品加工局副局长刘明国在 2014 中国国际休闲发展论坛上说,农家乐、民

俗村、农业园及休闲农庄等已成为农村地区快速崛起的新兴产业,不仅促进了农

民就业、增收,提高了农业综合效率,带动了美丽乡村建设,还带动了城乡要素合

理流通,助推了城乡一体化进程。戴斌也认为,实施乡村旅游富民等工程释放了积

极信号,表明我国旅游业发展开始从仅仅关心旅游者的权利发展到反哺旅游目的

地的居民,特别是乡村农民。


